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Vec
Uznesenie obecného zastupitelstva obce Mocenok CcCislo 3.1 — [V./MOZ/2023

z 28.9.2023 - protest prokuratora

Podla § 23 odsek 1 a § 26 odsek 1 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o prokurature®) s poukazom na § 21 odsek 1 pismeno a/ bod 4 zakona o prokurature
podavam

protest prokuratora

proti uzneseniu obecného zastupitelstva obce Mocenok cCislo 3.1 — IV./MOZ/2023
z 28.9.2023 so znenim:

“Obecné zastupitelstvo v Mo¢enku

l. schvaluje
Doplnenie regulativov obce na uzemi katastralneho uzemia obce
Mocenok o nepripustnu funkciu tuzemného planu obce Mocenok v
zneni “zariadenia na energetické zhodnocovanie, ini zhodnocovanie,
nakladanie s komunalnym odpadom a priemyselnym odpadom s
vynimkou pyrolyzy plastov a anaerdbnej digescie” z menach a
doplinkoch €. 4

Il. uklada
Prednostke obecného dudradu povinnost zabezpelit zapracovanie
nepripustnej funkcie regulativu, v zhode so schvalenym uznesenim do
zmien a doplnkov ¢. 4 v zmysle platnej legislativy”

Uznesenim obecného zastupitelstva obce Mocenok €islo 3.1 — IV./MOZ/2023
z 28.9.2023 bol poruSeny zakon, ato v ustanoveniach § 22 odsek 1 aZz odsek 5,

v

odsek 7, § 24 , § 31 odsek 2 zakona €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a



stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len
.Stavebny zakon").

Podla § 26 odsek 6 zakona o prokurature ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

O termine prejednania protestu prokuratora ma vopred pisomne informujte,
pretoze sa ho mienim zucCastnit (§ 23 odsek 5 zakona o prokurature).

Odovodnenie

Vramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy podla § 20
a nasl. zakona o prokurature som zlistin predlozenych obcou MocCenok pri
vybavovani podnetu zistila, ze Obecné zastupitelstvo v MoCenku dria 28.9.2023
prijalo uznesenie Cislo 3.1 — IV./MOZ/2023 so znenim:

“Obecné zastupitelstvo v Mo¢enku

1. schvaluje
Doplnenie regulativov obce na uzemi katastralneho uzemia obce
Mocenok o nepripustnu funkciu tuzemného planu obce Mocenok v
zneni “zariadenia na energetické zhodnocovanie, ini zhodnocovanie,
nakladanie s komunalnym odpadom a priemyselnym odpadom s
vynimkou pyrolyzy plastov a anaerobnej digescie” z menach a
doplnkoch €. 4

IV. uklada
Prednostke obecného dudradu povinnost zabezpelit zapracovanie
nepripustnej funkcie regulativu, v zhode so schvalenym uznesenim do
zmien a doplnkov ¢. 4 v zmysle platnej legislativy”

(d'alej len “uznesenie”).

Pod uznesenim je uvedené hlasovanie poslancov Obecného zastupitelstva v
MocCenku (dalej len “OcZ”) tak, Zze z 11 poslancov boli na zasadnuti pritomni 10, za
prijatie uznesenie hlasovalo 6 poslancov, proti uzneseniu hlasovali 4 poslanci a
Ziaden poslanec sa nezdrzal hlasovania.

Pozvanka na zasadnutie OcZ bola na uradnej tabuli obce vyvesena dna
22.09.2023, v rovnaky den bola zverejnena aj na webovej stranke obce.

Je potrebné skonstatovat, Zze OcZ zasadalo v dnoch 19.9.2023 a dna
28.9.2023 z dbévodu prerusenia zasadnutia OcZ dna 19.9.2023, pretoZe v Casti bodu
“‘Navrh uznesenia o zmenach a doplnkoch uzemného planu obce - doplnenie
regulativu” poslanci na zasadnuti OcZ dfia 19.9.2023 nedosli k zaveru a navrhli
rokovat o tomto bode zasadnutia po oboznameni sa so vSetkymi podkladmi dna
28.9.2023.

Zo zapisnice o pokraCovani zasadnutia OcZ dna 28.9.2023 k tomuto bodu
vyplynulo, Ze C&ast poslancov OcZ nesuhlasi s realizaciou zameru obchodnej



spoloCnosti ewia a.s., Bratislava — mestska Cast Nové Mesto oznacenej ako
“Centrum cirkularnej ekonomiky (CEE) Sala” (dalej len “CEE”).

Starosta obce uznesenie OcZ €. 3.1.-Iv./MOZ/2023 nepodpisal.

Obecné zastupitelstvo na zasadnuti dha 31.10.2023 nasledne prelomilo
sistaCné pravo starostu obce, ked schvalilo uznesenie €. 3-V./MOZ/2023, ktorym v
Casti 1) zobralo na vedomie pozastavenie vykonu uznesenia OcZ ¢&. 3.1.-
Iv./MOZ/2023 a v Casti 2) trojpatinovou vacSinou vSetkych poslancov potvrdilo
uznesenie €. 3.1.-Iv./M0Z/2023 z 28.9.2023.

Preskumanim listin obce MocCenok bolo zistené, Ze OcZ dna 21.2.2023
schvalilo uznesenie &. 5.5-1./0Z/2023 o schvaleni obstarania Uzemného planu —
Zmeny a doplnky €. 4 obce Mocenok, pricom z obsahu uznesenia ¢. 3.1 —
IV./MOZ/2023 z28.9.2023 sa je mozné len domnievat' (vzhladom na neurcitost
znenia), ze OcZ schvalilo uz spracované doplnenie regulativov v zmenach
a doplnkoch €. 4 v rozsahu, ktoré vSak nebolo zahrnuté do znenia uznesenia €. 5.5-
1./0Z/2023 z 21.2.2023.

Podla 4 odsek 3 pismeno j) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) obec pri vykone
samospravy najmé obstarava zadanie a navrh tUzemnoplanovacej dokumentacie
obci a zon, schvaluje uzemny plan obce a uzemny plan zoény vratane ich zmien a
doplnkov, a to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavédzna cast, obstarava
a schvaluje koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce a programy rozvoja
byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci.

Podla § 11 odsek 4 pismeno c) zakona o obecnom zriadeni obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
schvalovat’ uzemny plan obce a uzemny plan zény vratane ich zmien a doplnkov, a
to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavédzna cast a schvalovat’ koncepciu
rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce.

Uznesenie obecného zastupitelstva je svojim spésobom jeho rozhodnutim a
je prejavom véle obce. Tento prejav sa tvori a prejavuje uznesenim obecného
zastupitelstva. Pravne ucinky v8ak vyvolava len vtedy, ak splfia formalne a obsahové
zaleZitosti.

Prejavena véla obecného zastupitelstva musi byt zjavna z obsahu jeho
rozhodnutia — uznesenia, spésobom urc€itym a zrozumitelnym tak, aby nemohli
nastat' pochybnosti o jeho rozhodnuti.

Je potrebné skonStatovat, Ze z uznesenia napadaného tymto protestom
prokuratora nie je zrejmé, Co poslanci obecného zastupitelstva v skutoCnosti
schvalili, je preto neurcité a nezrozumitelné, teda nevykonatelné.

Podla § 22 odsek 1 stavebného zakona prerokovanie navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie oznami organ uzemného planovania, ktory
obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, verejnosti spésobom v mieste
obvyklym. Navrh tzemnoplanovacej dokumentacie musi byt vystaveny poc¢as 30 dni



na verejné nahliadnutie. Verejnost je opravnena podat pripomienky k navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie do 30 dni odo dna oznamenia.

Podla § 22 odsek 2 stavebného zakona o prerokuvani navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie upovedomi organ uzemného planovania dotknuté
obce, dotknuté samospravne kraje a dotknuté organy vzdy jednotlivo.

Podla § 22 odsek 3 stavebného zakona navrh Uzemnoplanovacej
dokumentacie prerokuje organ uzemného planovania, ktory obstarava
uzemnoplanovaciu  dokumentaciu, s dotknutymi obcami, s  dotknutymi
samospravnymi Krajmi, ktorych uzemia sa rieSenie tyka, a s dotknutymi pravnickymi
osobami.

Podla § 22 odsek 4 stavebného zakona organ tuzemného planovania, ktory
obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, dohodne navrh Gzemnoplanovacej
dokumentacie s dotknutymi organmi.

Podla § 22 odsek 5 stavebného zakona obce, samospravne kraje a dotknuté
organy su povinné oznamit Ssvoje stanoviska k navrhu Gzemnoplanovacej
dokumentacie do 30 dni odo dra, ked” o nom boli upovedomené. Ak sa doZiadany
organ nevyjadri v urCenej lehote, predpoklada sa, Ze nema pripomienky k navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie.

Podla § 22 odsek 7 stavebného zakona stanoviska a pisomné pripomienky k
navrhu, ktoré neboli zohladnené, znovu prerokuje organ uzemného planovania, ktory
obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, s tymi, ktori ich uplatnili.

Podla § 24 stavebného zakona organ tuzemného planovania, ktory obstarava
uzemnoplanovaciu dokumentaciu, predlozi schvalujucemu organu spravu o
prerokovani tUzemnoplanovacej dokumentacie spolu s vyhodnotenim vsetkych
stanovisk a pripomienok a s navrhom na rozhodnutie o namietkach a pripomienkach,
navrh uzemnoplanovacej dokumentacie a navrh vSeobecne zavédzného pravneho
predpisu, ktorym sa vyhlasuje zavdzna ¢ast uzemnoplanovacej dokumentacie.

Podla § 31 odsek 1 stavebného zakona prva veta zmeny alebo doplnky
zavaznej dokumentacie schvaluje organ, ktory schvalil pévodnu uzemnoplanovaciu
dokumentéaciu.

Podla § 31 odsek 2 stavebného zakona pri obstaravani zmien a doplnkov
tuzemnoplanovacej dokumentacie sa postupuje podla ustanoveni § 22 az 28
rovnako, ak to nevyluéuje povaha veci.

Konstatujem, ze OcZ v Mocenku pri schvalovani protestom prokuratora
napadnutého uznesenia, postupovalo v rozpore s vySSie citovanou pravnou upravou,
a to v kontexte s ukonmi predchadzajucimi prijatiu uznesenia.

OcZ na zasadnuti dfia 21.02.2023 prijalo uznesenie, ktorym rozhodlo o zacati
obstaravania zmien a doplnkov uzemnoplanovacej dokumentacie €. 4, v ktorom su
zadefinované zadavacie poziadavky na obsah rieSenia. V zmysle tohto uznesenia
doS$lo k vypracovaniu navrhu zmien a doplnkov (Dohoda o vykonani prace uzavreta



siIng. arch. Gertridou Cubofiovou zo 16.6.2023). Obec na prerokovanie
vypracovaného navrhu zmien a doplnkov uzemnoplanovacej dokumentacie €. 4
urcila lehotu od 19.6.2023 do 19.7.2023 (30 dni), pricom navrh v sulade so zakonom
zverejnila na verejné prerokovanie a navrh prerokovala.

Po uplynuti lehoty stanovenej na verejné prerokovanie navrhu boli stanoviska
a pripomienky vyhodnotené obcou a na zaklade ,vyhodnotenia stanovisk k ZaD ¢. 4
Uzemného planu obce Mocenok® boli spracovatelom zapracované do navrhu.

Je potrebné uviest, Ze protestom prokuratora napadnuté uznesenie OcZ bolo
prijaté viac ako dva mesiace po skonceni lehoty urCenej na verejné prerokovanie
navrhu a po vyhodnoteni pripomienok uplatnenych v ramci prerokovania.

Prijaté uznesenie ako také nema povahu pripomienky, navrhu, Ci stanoviska
k obsahu prerokovavanému navrhu a nemdze byt ani chapané ako ,doplnenie®
uznesenia €. 5.5-1./0Z/2023 z 21.2.2023, pretoze - s prihliadnutim na jeho obsah a
etapu obstaravania, teda bez schvalenia nového rozsahu obstarania uzemného
planu obecnym zastupitefstvom - bolo v procese obstaravania zmien a dopinkov
prijaté oneskorene, teda obchadzajuc etapu verejného prerokovania navrhu. Ak by
takyto postup mal byt povazovany za zakonny, znamenalo by to, Ze obstaravatef
moze prakticky hocikedy (teda aj na zaver celého procesu obstaravania), resp. tesne
pred schvalenim navrhu arbitrarne zasiahnut' do obsahu zavaznej Casti bez toho, aby
bolo zachované zakonné pravo verejnosti vyjadrit sa k navrhu uzemnoplanovacej
dokumentacie (§ 22 odsek 1 stavebného zakona). Uvedené by malo za nasledok, ze
okresny urad v sidle kraja by nemohol vydat svoje kladné stanovisko k posudeniu
navrhu zmien a doplnkov Uzemnoplanovacej dokumentacie podla § 25 odsek 2
stavebného zakona, ak zmeny a doplnky uzemnoplanovacej dokumentacie neboli
prerokované podla § 22 stavebného zakona na podklade schvalenej
uzemnoplanovacej dokumentacie v zneni zmien a doplnkov a neboli tiez takto
predloZené na posudenie podla § 25 odsek 2 stavebného zakona.

Dodrzanie vysSie citovanej upravy stavebného zakona v procese obstaravania
zmien a doplnkov uzemnoplanovacej dokumentacie ma zabezpeclit kontinuitu a
transparentnost uzemnoplanovacej dokumentacie.

Postup obce Mocenok, resp. znenie protestom prokuratorom napadnutého
uznesenia je preto potrebné chapat’ ako obchadzanie zakona.

Je nutné navySe uviest, Ze uzemny plan obce je vysledkom celého
obstaravacieho procesu podfa podmienok upravenych v stavebnom zakone a jeho
zavazna cCast sa pripomienkuje v etape navrhu uzemného planu podla § 22
stavebného zakona. Upravena zavazna Cast uzemného planu obce je spolu s celou
dokumentaciou posudena podla § 25 stavebného zakona prisluSnym uradom v sidle
kraja. Len po kladnom posudeni méze byt cela dokumentacia uzemného planu obce
predlozena do zastupitelstva na schvalenie. Pri schvalovani by nemali byt
realizované uz jej ziadne upravy, pretoZze by mohlo déjst k naplneniu § 25 odsek 6
stavebného zakona a uzemny plan by bol v celom rozsahu neplatny.

Obstaravatel je povinny prerokovat navrh uzemnoplanovacej dokumentacie
so vSetkymi dotknutymi subjektmi, ako su obce, samospravny kraj, pravnické osoby,



verejnost, obCianske zdruZenia a pod. a dohodnut ho s dotknutymi organmi verejnej
spravy podla osobitnych predpisov, ktoré ochranuju zaujmy ochrany Zzivotného
prostredia a iné osobitné zaujmy.

V pripade obstaravania zmien a doplnkov uzemnoplanovacej dokumentacie je
potrebné postupovat v sulade s § 31 odsek 2 stavebného zakona s tym, Ze
obstaranie sa zabezpecuje primerane podla ustanoveni § 22 az 28 stavebného
zakona.

K prijatému uzneseniu je potrebné uviest’ eSte nasledovné:

V ramci procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (dalej len ,EIA®),
ktorého podmienky a konanie su upravené v zakone €. 24/2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov s realizaciou zameru “Centra cirkularnej ekonomiky (CCE)
Sala” suhlasilo Ministerstvo prostredia SR, sekcia posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, odbor posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vydanim Zavere¢ného
stanoviska ¢. 338/2023-1.7, 2421/2022 2422/2022- int. z 13.1.2023.

V ramci tohto spravneho konania, ktorého cely proces ma sedem krokov, v
piatich z tychto siedmich krokov je u€astnikom konania aj obec, teda na takmer
celom konani obec participuje moznostou vyjadrenia sa, stanoviskami a pripadnymi
pripomienkami, ¢i namietkami.

Je nutné uviest, Ze obec Mocenok bola konania o posudzovani vplyvov
ucCastna, avsak ziadne pripomienky neuplatnila. Vzhladom na tento postoj obce mala
spolo¢nost ewia a.s.so sidlom v Bratislave pravo dovodne sa domnievat, Zze zamer a
navrhovana cinnost nijakym spésobom negativhe nezasahuje do uzemia obce
MocCenok a mohla teda legitimne ocCakavat, Ze obec do jej prav mocensky
nezasiahne. Zasada legitimnych oCakavani je previazana s principom pravneho
Statu, ktorym je aj obec viazana.

Spolo¢nost ewia a.s. sa mohla dovodne domnievat, Ze uzemny plan obce
Moé&enok umozni vystavbu CEE Sala v katastralnom tUzemi obce, kedZe obec od
septembra 2019 ma vedomost’ o zamere vybudovat tuto stavbu na jej uzemi a za
tento Cas nepodnikla Ziadne kroky veduce k takej zmene uzemného planu, ktora by
tomu branila.

Podla Nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 10/04 1/2008 zo 6.2.2008:
“Zo samotného vyrazu legitimne oCakavanie vyplyva, Ze ucelom tohto principu je
ochrana sukromnych o0s6b pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich
pravnej situacie, na vyustenie ktorej sa do urcitého vysledku spoliehali. Legitimne
odakévanie je uz$ou kategériou ako pravna istota. Stat moéze vertikalnym
mocenskym zasahom, napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné
osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym pravom, poruSit' legitimne
oCakavanie ako princip pravneho Statu. Ide o jeden z mnozZstva konkrétnych vyrazov
principu materialneho pravneho Statu, v ktorom vs$etci nositelia verejnej moci vratane
parlamentu su podriadeni ustave a jej principom. Taziskom ustavného systému je
Jjednotlivec a jeho sloboda, do ktorej nemozZno arbitrarne zasahovat. Zakonodarca



nevykonava voCi obCanom neobmedzenu moc a obcan nie je len pasivhym
adresatom vrchnostenskych principov.”

Podla Nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 19/09 z 26.1.2011:

“Pri preskumavani napadnutych ustanoveni nemozZno v danom pripade
prehliadnut’ ani udstavnopravnu poziadavku urcitosti, pripustnosti, presnosti a
predvidatelnosti tych pravnych noriem, prostrednictvom ktorych sa ma zasiahnut’ do
zakladnych prav.”

Pojem ‘“legitimne ocakavania” ako kategériu pravnej istoty judikatura
Slovenskej republiky definuje tak, ze jej uCelom je garancia Citatelnosti spravania sa
organov verejnej moci a ochrana sukromnych os6b pred nepredvidatelnym
mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na vyustenie ktorej do urcitého
vysledku (&asu) sa spoliehali (napr. Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 16/06).

S poukazom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti povaZujem napadnuté
uznesenie Obecného zastupitelstva obce Mocenok ¢islo 3.1 — IV./MOZ/2023
z 28.9.2023 za nezakonné, preto je potrebné tuto Cast protestom prokuratora
napadnuté uznesenie zrusit.

JUDr. Maria Mazarova
prokuratorka okresnej prokuratury
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